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Dotaz 1

Rad bych Vas touto cestou pozadal o poskytnuti informaci o vyherci a vyherni cené

pro verejnou zakdzku zakdzce ,, Pozarucni servis a kontroly vytahii, skoleni ridicit vytahi.

Odpovéd:
K Vasi zadosti uvadime nize nazev dodavatele pro kazdou ¢ast vefejné zakazky ,,Servis,
kontroly, revize vytahii a Skoleni Fidi¢u vytahia“ ev. ¢. VZ0026862, jehoz nabidka byla

«

hodnocena jako nejvyhodnéjsi, s jeho kone¢nymi hodnocenymi konkrétnimi cenami:

cast Nazev spolecnosti | Nabidkova cenav K¢ | Hodinova zuctovaci Skoleni jedné
verejné bez DPH sazba v K¢ bez DPH osoby v K¢ bez
zakazky DPH
¢ (70%) (15%)
(15%)
1. OTIS, a.s. 1065 040,- 479,- 0,01
2. OTIS, a.s. 271 000,- 449,- 0,01
3. OTIS, a.s. 218 400,- 449,- 0,01
4., OTIS, a.s. 502 800,- 449,- 0,01
5. OTIS, a.s. 375 700,- 449,- 0,01
6. OTIS, a.s. 659 500,- 449,- 0,01
7. OTIS, a.s. 367 800,- 449,- 0,01

Dotaz 2

Chci se zeptat, za je mozné, aby Ceskd posta zadrZovala postovni zdsilky. Jakym systémem se

posta vyporadava s listovnimi zdsilkami. Jak Casto si z véznice Liberec vybird zdsilky.
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Odpovéd:
K Vasemu dotazu uvadime, Ze Vazebni véznice Liberec ma s Povinnym subjektem sjednan

rozvoz asvoz zasilek, které jsou provadény kazdy pracovni den. Denné jsou veskeré doslé
zasilky pro véznici zpracovany do dvou kufri a ty jsou v dobé 7.45 — 8.00 hod ptedany
Vazebni véznici Liberec. Vazebni véznice soucasné piedd dva kufry obsahujici zasilky
K podani, které jsou po pfijezdu na poStu Liberec 1 zpracovany a v tentyz den podany

a predany do ptepravy.

Jak je se zasilkami po dodani do Vazebni véznice Liberec naloZzeno, ndm neni znamo.

Dotaz 3

1) sdelil, které mné adresované pod jakym cislem evidované doporucené zasilky kdy a kterym
odesilatelum ma dorucovaci posta Ostrava 47 vratila v zari 2017,

2) poskytnout informace, obsazené v ditvodové zpravé zakona ¢. 29/2000 Sb. o postovnich
sluzbach (dal Zakon), a to poskytnutim jeho textu

jeho diivodove zpravy, a

3) sdelit, zda k provedeni Zakona byla vydana provadéci vyhlaska, a to poskytnutim

identifikacnich udajii o takové vyhlasce.

Odpovéd:
K Vasemu dotazu, Vam zasilame soupis doporucenych zasilek adresovanych panu -

I (cr¢ byly z diivodu uplynuti odbémé Ihiity

vraceny odesilateli v obdobi od 01.09.2017 - 30.09.2017:

o _ vracena 26.09.2017 odesilatel Policie Praha 516, sprava Stied
o _ vracena 23.09.2017 odes. Ustavni soud Brno, podatelna

o _ vracena 19.09.2017 odes. Policie CR sprava stfed, Praha 15680
J _ vracena 19.09.2017 odes. Policie CR sprava stfed, Praha 15680
o _ vracena 16.09.2017, odes. Krajské reditelstvi Policie, 72829

. _ vracena 12.09.2017, odes. Statutarni mésto Ostrava, Magistrat.
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K otdzce ,, poskytnout informace, obsazené v divodové zprave zakona ¢. 29/2000 Sb.
0 postovnich sluzbach (dal Zdkon), a to poskytnutim jeho textu jeho ditvodové zpravy,“ Vam
sdélujeme, ze divodovou zpravu K predmétnému zakonu Vam zasilame jako piilohu tohoto

podani.

K VaSemu poslednimu dotazu, kde zadate ,,sdelit, zda k provedeni Zdkona byla vydana
provadeci vyhlaska, a to poskytnutim identifikacnich udajii o takové vyhlasce.”, uvadime
vycet vydanych a v tento okamzik platnych provadécich vyhlasek:

o vyhlaska ¢. 433/2012 Sb., o stanoveni obsahu, formy a zpisobu uvetejnéni informaci

0 vysledcich poskytovani a zajiStovani zdkladnich sluzeb a vyhodnoceni plnéni
parametra kvality;

o vyhlaska ¢. 464/2012 Sb., o stanoveni specifikace jednotlivych zakladnich sluzeb a
zékladnich kvalitativnich pozadavki na jejich poskytovani;

e vyhlaska ¢. 465/2012 Sb., o zpusobu vedeni oddé¢lené evidence nékladii a vynosi
drzitele postovni licence;

« vyhlaska & 466/2012 Sb., o postupu Ceského telekomunikaéniho Gfadu pii vypodtu
¢istych nakladi na plnéni povinnosti poskytovat zakladni sluzby;

e vyhlaska ¢. 434/2012 Sb., o stanoveni vzoru formulafe oznameni podnikani v oblasti
postovnich sluzeb;

« vyhlaska &. 209/2017 Sb., o vzoru prikazu zaméstnance Ceského telekomunikaéniho
ufadu povéfeného vykonem kontroly elektronickych komunikaci a poStovnich sluzeb.

Piiloha:

Systém ASPI - stav k 12.10.2017 do ¢astky 114/2017 Sh. a 32/2017 Sbh.m.s. - RA1108
Dlvodova zprava k zakonu ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach - LIT32274CZ - posledni stav textu

Dlvodova zprava
I. K ¢astiprvni- § 1az § 43

s v oz

1) Obecna cast

Zakladnim poslanim zakona o postovnich sluzbach je zaclenit tento dulezity obor sluzeb do trzniho hospodarstvi.
Soucasné tim ovSéem nesmi byt ohrozeno socidlni poslani zakladnich pos$tovnich sluzeb, vyjadfené pozadavkem na jejich
vSeobecnou dostupnost v pfiméfené kvalité a za pfiméfené ceny na celém Uzemi statu.

Oblast posty byla za socialismu zna¢né deformovana. Posta byla podle sovétského vzoru pojimana jako urad,
puvodni pojeti poStovnich sluzeb jako podnikatelské ¢innosti bylo potlaéeno. Praxe v§ak ukazala, Ze posta jako ufad nedokaze
optimalnim zpGsobem uspokojit potfeby verejnosti, protoze k nim pfistupuje z byrokratického hlediska. Zatimco podnikatel musi
vychéazet z toho, co jeho zakaznici potfebuji, ufad ma tendenci rozhodovat o tom, co podle jeho nazoru maiji potfebovat.
Nezadouci nadfazenost ufadu nad ob&anem se v praxi projevila i systémovym podceriovanim kvality poskytovanych sluzeb.
Nelogi¢nost pojeti posty jako Ufadu vyplyva jiz z faktu, Ze ob&ané jsou vyrazné minoritnimi zakazniky poSty - tvofi pouze asi 1/6
celkového poctu odesilatell, zbytek jsou instituce a komeréné orientovani podnikatelé.

NejvétSim problémem tohoto oboru je skutecnost, Ze se v sou¢asné dobé fidi fakticky jen zvykovym pravem. Pfitom
praveé tato oblast vyZzaduje velmi dikladnou legislativni Upravu, nebot ma fadu specifik (zvlastni pravni vztahy pfi poskytovani
postovnich sluzeb, specifické Ukoly posty v oblasti vefejného zajmu aj.). Zakonité proto vznikaji tézko feSitelné spory zplisobené
tim, Ze predstavy o tom, jak by poSta méla fungovat, jsou velmi riznorodé.

Pficinou je v prvé fadé naprostd zastaralost dosud platného zakona o posté pochazejiciho z r. 1946; z jeho
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ustanoveni jiz totiz témeér zadné nelze v praxi aplikovat. Za vice nez 50 let jeho platnosti se znéni zakona ocitlo v principialnim
rozporu jak s fadou pozdéji vydanych zakond, tak i s tim, jak obor posty v dne$ni dobé skute¢né funguje.

Situaci jesté vice komplikuje skute¢nost, ze vSeobecné predstavy vefejnosti o fungovani posty nevychazeji z dosud
platného zakona, ale pravé ze znaéné odlisného zpusobu, jakym posta fungovala za socialismu.

Nejvaznéjsi problémy, které v dusledku zcela zastaralého znéni zakona o posté vznikaji, jsou nasleduijici.

1. A€ posta je jiz od 1.7.1989 statnim podnikem, podle zakona jde stale jesté o soucéast statni spravy. Podle zakona je
tedy poSta opravnéna vydavat obecné zavazné pravni normy. Spory se svymi zakazniky feSi ve spravnim fizeni, které sama
vede. Pravomoci soudu, spravct dané aj. vici ni jsou omezeny. Soukromym pfepravcdm muize posta ulozit, aby s ni povinné
spolupracovali, pfi€emz cenu za jejich sluzby stanovi ona sama.

2. Zcela nevyjasnéna je povaha poskytovani postovnich sluzeb z hlediska Zivnostenského. Podle zakona o posté
nejde o Zivnost, ale o €innost statni spravy. Podle Zivnostenského zakona je vSak poskytovani postovnich sluzeb povazovano
za zivnost s tim, Ze zZivnosti neni pouze dodavani pisemnosti. Takové déleni je ovSem nelogické, protoze ¢innost posty je pfi
dodavani pisemnosti i pfi dodavani jinych véci zcela shodna. Navic je takové déleni nerealné, protoZze o tom, zda je obsahem
postovni zasilky pisemnost i jina véc, posta s ohledem na postovni tajemstvi nevi. Pak ale nema moznost zjistit, zda ji
zajiStované dodani urcité postovni zasilky je ¢i neni zivnosti.

3. Dosavadni uUprava pravnich vztahG pfi poskytovani poStovnich sluzeb je nefunkéni, nebot neni zalozena na
smluvnich vztazich tak, jak je to v dnesni dobé u jinych sluzeb obvyklé. V disledku toho nemU(ze posta pfizpusobovat své
sluzby aktualnim potfebam svych zakaznikli s dostate¢nou pruznosti. Nezvykla Uprava pravnich vztahll mezi postou a
zékaznikem déla zna¢né problémy i souddm, takZe jejich rozsudky ne vzdy odpovidaji znéni dosud platného zakona. Tyto
pravni vztahy jsou stanoveny vyhradné podzakonnymi normami, coz je v rozporu se sou¢asnym pravnim fadem. PoStovni fad,
vydan jako vyhlaSka ministerstva v rozporu se zakonem o posté a protoze je v zasadnim rozporu s Listinou zaékladnich prav a
svobod.

4. Monopol posty na dodavani pisemnosti (tzv. postovni vyhrada) je nedmérné velky.

5. Monopol je posté poskytovan k tomu, aby ziskala zvlastni ekonomické postaveni, jez ji umozni uspokojovat
vSechny potfeby vefejnosti v oblasti zakladnich posStovnich sluZzeb. Jaké povinnosti vSak poSta ma, to jiZ zakon nestanovi.
Vefejnost se proto nemuze ucinné dovolavat jejich naplfiovani. Dal§im nedostatkem je i to, Ze zakon nefesi regulacni opravnéni
statu vici posté.

6. Dosavadni legislativni stav brani Zadoucimu rozvoji konkurence. | kdyz oblast posty nelze zcela pfenechat trhu, jeji
co nejvetsi rozvoj v fadé sluzeb je velmi zadouci. Rozvoji konkurence brani jednak zbyte¢né velky zakonny monopol posty,
jednak to, Ze zvlastni pravni rezim nezbytny pfi poskytovani postovnich sluzeb je uréen vyhradné jen pro postu.

7. Dosavadni legislativni pojeti je zcela neslugitelné s &lenstvim Ceské republiky v Evropské unii. Neodpovida ani
tomu, jak je tato oblast upravena v dalSich zemich.

Koncepce nového zakona o postovnich sluzbach

Uprava vztahi mezi provozovatelem postovnich sluZeb a jeho zakazniky je v zasadé preduréena predpisy Svétové
postovni unie, které maji povahu mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana. Dodrzovani téchto celosvétové
platnych principd, které se vyvinuly na zakladé praktickych zku$enosti ziskanych za dobu vice nez 100 let novodobého
postovnictvi, je zcela nezbytnou podminkou pro to, aby poskytovani postovnich sluzeb mohlo fungovat tak, jak vefejnost
potfebuje a ocekava.

Stejné tak je do znaéné miry pfeduréeno, jak ma byt v oblasti poStovnich sluzeb zajiStovana regulace. Touto otazkou
se podrobné zabyva Direktiva 97/67/EC Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych pravidlech pro rozvoj vnitfniho trhu
postovnich sluzeb Spole€enstvi a zvySovani kvality sluzby ze dne 15.12.1997 a VyhlaSka Komise o uplatiiovani pravidel
konkurence na postovni sektor a o hodnoceni nékterych statnich opatfeni vztahujicich se k postovnim sluzbam &. 98/C 39/02 ze
dne 6.2.1998. Hlavnim principem regulace podle téchto norem je zfizeni narodniho regula¢niho Ufadu, ktery posté zadava
konkrétni ukoly tykajici se fadného uspokojovani potfeb vefejnosti v oblasti poStovnich sluzeb (v€etné kontroly jejich pInéni).
Cinnost narodnich regulagnich Gfadt je pak v ramci Evropské unie koordinovana Komisi.

Otazkou regulace se uz od pocatku 90. let zabyva také Evropsky vybor pro regulaci postovniho sektoru (CERP); ten
se nyni jednomysiné shodl na potfeb& zavadét normy EU ve vSech evropskych zemich, tedy nejen téch, které jsou &leny
Evropské unie nebo se na vstup do Unie pfipravu;ji.

Navrh zakona byl pfipraven za pfimé Ucasti expertd Evropské unie v ramci programu PHARE pro rok 1996. Pfi
screeningu dne 28.4.1998 zastupci Evropské unie konstatovali, Ze pfijetim tohoto zakona bude dosazeno uUpIné kompatibility s
pravem EU; pfijeti zakona ocekavaji béhem roku 1999.

*hkkkkkkkk

Novy zékon vychéazi predevsim z toho, Ze dnes je jiz poSta nikoli ufadem, ale ekonomickym subjektem - podnikem
poskytujicim sluzby na ekonomickém zakladé. V souvislosti s tim se dosud platny zakon o posté nahrazuje zakonem o
postovnich sluzbach. Jestlize dosud platny zakon vymezuje zvlastni povahu posty, pak novy zakon upravuje zvlastni
povahu sluzeb, které posta poskytuje.
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V dnesni dobé jiz nelze ztotozriovat pojmy "posta” a "postovni sluzby"; neplati jiz, ze posta poskytuje jen
postovni sluzby a ze postovni sluzby poskytuje jen posta. Radu analogickych sluzeb jako posta, byt zatim jen v
mensim méritku, poskytuji i jiné subjekty (viz Priloha 1). Na druhé strané pak posta poskytuje celou fadu jinych sluzeb,
jez povahu postovnich sluzeb v zadném pripadé nemaji (viz Priloha 2).

Dosavadni vefejnopravni Uprava vztahll pfi poskytovani postovnich sluzeb se nahrazuje standardni
soukromopravni upravou. Poskytovani postovnich sluzeb se déje na zakladé smlouvy uzaviené mezi provozovatelem a
jeho zakaznikem. V této ¢asti ma novy zakon povahu specialniho zakona, kterym se pro postovni sluzby stanovi
specifické odchylky od obecné upravy dané obéanskym zakonikem.

Tato Uprava se nové vztahuje na postovni sluzby poskytované kymkoliv, ¢imz se umoziuje zadouci rozvoj
konkurence; podrobnéjsi prehled poskytuje Priloha 3. V souvislosti s tim se pro postu i pro dalSi podnikatele v této
oblasti nové zavadi souhrnné oznaceni "provozovatel postovnich sluzeb".

Podnikani v oblasti vSech postovnich sluzeb se pIné fidi zivnostenskym zakonem. Jde o zivnost vazanou na
souhlas k provozovani postovnich sluzeb, které bude na zakladé Zadosti udélovat Ministerstvo dopravy a spoju.
Diivodem tohoto rezimu je potieba zajistit ve vefejném zajmu, aby provozovatel postovnich sluzeb poskytoval tyto
sluzby podle postovnich podminek, které jsou v souladu se zakonem o postovnich sluzbach, byl povinné pojistén pro
pfipad odpovédnosti za Skodu zplsobenou provozovanim postovnich sluzeb a mél technické a organizaéni
predpoklady pro provozovani postovnich sluzeb.

*kkkkkkkkk

Druhym zakladnim poslanim nového zakona je zajistit po pravni strance vSeobecnou dostupnost vsech
zakladnich sluzeb, nebot’ ty jsou pro spolecnost zcela nezbytné. V souladu s dosavadni praxi u nas i s obecnou praxi v
zahranici je dosazeni tohoto cile zalozeno na existenci ekonomicky silného provozovatele s celostatni piisobnosti. Ten
je, jako jediny ze vSech provozovatelli, povinen v§echny nezbytné sluzby zajiStovat tak, aby byly dostupné na celém
uzemi statu. Jini provozovatelé pak jeho sluzby pouze doplnuji alternativni nabidkou svych sluzeb.

B Subjektem, ktery je povinen poskytovat vSechny nezbytné postovni sluzby, je v sou¢asné dobé statni podnik
Ceska posta, ktery byl zalozen pravé za timto ucelem. Podle zakona o postovnich sluzbach je toto postaveni a
povinnost Ceské posty statniho podniku zachovano. Dale je v3ak doplnéno o statni regulaci provadénou
Ministerstvem dopravy a spoji. VSechna regula¢ni opatieni jsou zvefejiiovana v Postovnim véstniku, aby se s
povinnostmi posty mohl kazdy snadno seznamit.

Tato pusobnost Ministerstva dopravy a spoju je regulaci vécnych podminek postovnich sluzeb. Regulace cen
se stejné jako dosud bude Fidit obecnymi cenovymi predpisy (zékon o cenach aj.), zakon o postovnich sluzbach se ji tedy
nezabyva.

*kkkkkkkkk

Aby Ceska posta statni podnik byla schopna plnit povinnost zajistit véeobecnou dostupnost zakladnich postovnich
sluzeb, musi ji byt poskytnuto tomu odpovidajici zvliaStni ekonomické postaveni. Toho je dosazeno poskytnutim ¢aste¢ného
monopolu na dodavani pisemnosti. Tento monopol posté zaruc€uje, Ze vzdy dosahne urcitého objemu trzeb, jeZ jsou zakladem
pro pokryti znaénych nakladt spojenych s nezbytnym udrzovanim rozsahlé celostatni sité provozoven. Primérné naklady na
jednotlivé sluzby, a tim i jejich ceny pro vefejnost, se sou¢asné snizuji vzhledem k rozsahu a sortimentu poskytovanych sluzeb.

Dalsim duvodem pro zachovani monopolu na dodavani pisemnosti je i zasada jednotné ceny v kterékoliv relaci, ktera
ma mimoradné dulezity socialni dopad. Rozdily v nakladech pfi poskytovani postovnich sluzeb jsou totiz velmi podstatné:
naklady se v mimofadné velké mife liSi podle toho, zda je sluzba poskytovana ve mésté, ¢i naopak na venkové, tj. v mistech s
nizkou koncentraci zakaznikGi (obyvatel i firem). Jen mensSi roli pfitom hraje vzdalenost, na kterou je postovni zasilka
premistovana. Tato skuteCnost nutné vede k potfebé subvencovani cen v nakladové nadprimérnych relacich ze zisku
dosazeného v relacich podprimérnych. Monopol na dodavani pisemnosti, ktery zajistuje urcity relativné stabilni objem trzeb,
pak umozriuje uplatnit na vSechny relace socialné unosnou pfiméfenou primérnou cenu.

Volna soutéZ mezi vice podnikateli pfi dodavani pisemnosti neni mozna pravé vzhledem k vySe uvedené znacné
rozdilnosti v nakladech na provozovani této sluzby. Tato rozdilnost by v praxi nepochybné vedla k tomu, Ze volné soutézici
podnikatelé by se orientovali na poskytovani sluzeb pouze ve méstech, kde Ize diky vysoké koncentraci obyvatel dosahnout
vyrazné lepSich hospodarskych vysledk(, a poskytovani postovnich sluzeb na venkové by bylo vazné ohrozeno.

Rozsah monopolu posty na dodavani pisemnosti se v novém zakoné omezuje. Zatimco az dosud platil absolutni
monopol, tj. na dodavani vSech pisemnosti, nyni jsou z ného vyiaty mj. nadstandardni sluzby (viz pfiloha 1) a dodavani zasilek
obsahujicich pisemnost, jejichz hmotnost je vy$si nez 350 g v€etné. V zajmu co nejlepSiho zajisténi zakladnich postovnich
sluzeb je, aby rozsah monopolu nebyl ani pFili§ velky, ani pfili§ maly. Pokud by byl pfilis velky, omezoval by se Zzadouci tlak
konkurence; pokud by byl pfili§ maly, ohroZzovalo by to ekonomiku poSty, a tim i jeji schopnost plnit stanovené ukoly. K
nachazeni ekonomické rovnovahy mezi zvlastnimi povinnostmi posty (vSeobecna dostupnost jejich sluzeb) a jejimi zvlastnimi
pravy (monopol) slouzi opravnéni viady ¢astecné regulovat rozsah monopolu.

Nové se navic zavadi moznost opravnit k dodavani pisemnosti, které jsou pfedmétem monopolu, vedle posty
vyjime¢né i jeden &i vice dalSich subjektud, které budou jeji ¢innost v této oblasti po omezenou dobu doplfiovat. To umozni fesit
mimoradnou situaci, v niz by posta sama o sobé nebyla schopna z objektivnich &i subjektivnich divoda plnit své ukoly pfi
zabezpecovani potfeb vefejnosti; takova situace neni podle dosavadni legislativy FeSitelna.

Povinnosti poSty zna¢né pfesahuji rozsah monopolu. Zatimco ten se vztahuje jen na dodavani pisemnosti, posta
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musi povinné zajiStovat i fadu dalSich ¢innosti (dodavani balikd, poStovnich poukazek a;.).

*hkkkhkhkk

Regulace nezavisi na tom, jaka je organizacné pravni forma posty (statni podnik, akciova spole¢nost s velkym viivem
statu nebo zcela soukromy subjekt). V této souvislosti je tfeba vzit v Gvahu, Ze v budoucnosti nepochybné dojde k transformaci
dnesniho statniho podniku na subjekt s jinou organizaéné-pravni formou. Takova zména Uzce souvisi s rozvojem konkurence;
od ur¢ité hranice jiz totiz lépe vyhovuje, pokud bude mit posta stejnou formu jako jeji konkurenti. To potvrzuje i souasny vyvoj v
zapadni Evropé, kde konkurence jiz nyni realné ovliviiuje trh poStovnich sluzeb. Proto byla posta jiz ve 2/3 zapadoevropskych
zemi pfeménéna na akciovou spolecnost; uz jen v 1/3 zemi zustava stale jesté zachovana plvodni, historicka forma posty
obdobna nasemu statnimu podniku.

Uvedena zména nijak neovlivni rozsah pozadavkd, jez jsou na subjekt povéreny zajistovanim zakladnich postovnich
sluzeb kladeny. V pogateéni dobé bude zakladni sluzby stejné jako dosud zajistovat statni podnik Ceska posta. V pozdéjsi dobé
pak bude jiny poskytovatel zakladnich sluzeb nez tento statni podnik regulovan na zakladé licence. Udélenim licence vznikaji
jejimu drziteli stejné povinnosti i stejna prava, jaka bude mit ke dni G&innosti licence statni podnik Ceska poéta.

V dlouhodobém horizontu pak na trhu postovnich sluzeb vznikne nékolik ekonomicky silnych podnikateld, z nichz
kazdy bude sam o sobé schopen prevzit zavazek zajistovat vSeobecnou dostupnost zakladnich poStovnich sluzeb. K takovému
stavu ma jiz dnes velmi blizko napfiklad Velka Britanie; tam jiz v dobé stavky posty dokazaly tyto subjekty pfevzit na sebe vykon
jejich povinnosti. Novy zakon vytvafi pravni predpoklady pro to, aby se vyvoj v Ceské republice ubiral timto Zadoucim smérem.
Zarodkem budouci Siroké konkurence na tomto trhu jsou jiz dnes zejména subjekty uvedené v Pfiloze 1.

Fkkkkkkkkk

Novy zakon feSi soucasné i celou fadu diléich problému. Pfikladem je dopInéni pfesnych definic vSech pojm(, jez
jsou v oblasti postovnich sluzeb pouzivany; prestoze s nimi bézné operuji dokonce i jiné zakony, az dosud nebyly jednoznacné
definovany, coz pfinaSelo fadu nedorozuméni. Zasadné se také zpresnuji dosavadni ustanoveni tykajici se poStovniho
tajemstvi.

Vyvoj posty v zahranici

Vyvoj posty v zapadni Evropé, jakoz i v dalSich vyspélych zemich, pfinasi v poslednich letech zasadni zmény;
prfehodnocuje se predevsim role statu v této oblasti.

Potfeba téchto zmén vychazi z prudce se ménici ekonomické reality. Rozhodujicim faktorem se stal hospodarsky
rust, ktery vede ke zvySeni poptavky po postovnich sluzbach, coz umozriuje rozvoj dfive prakticky neexistujici konkurence.

V pfimé soutézi plvodni "statni" posty s jejimi nové vznikajicimi konkurenty se ukazuje, ze postovni podnik fizeny
statem je i v zemich se zavedenou trzni ekonomikou nepruzny a malo efektivni. Pokud by pak pretrvavalo nékdejsi napojeni
posty na statni rozpocet, dochazelo by k jejimu neodlivodnénému zvyhodriovani, a tim k potlacovani Zadouci konkurence.

Pavodni pojeti posty ma zejména tyto negativni dusledky:
- Posta ma sklon k byrokracii, je malo pruzna a ma nedostate¢ny zajem o zakaznika.

- Dotace ze statniho rozpoc&tu vyuziva obyvatelstvo jen v malé mife, nebot daleko nejvétsSim zakaznikem posty jsou
firmy. Dotace narusuji hospodarskou soutéz, nebot znevyhodriuji ostatni konkurenty.

- Napojeni statni poSty na statni rozpocCet snizuje jeji zajem o komereni aktivity v oblasti doplfikovych sluZzeb. Jejich co
nejvétsi rozsah je vSak pro celkovou efektivitu postovniho podniku rozhodujici. Takovym intenzivnim vyuzivanim volné kapacity
pomérné rozsahlé a nakladné sité provozoven Ize totiz vyznamné pfispivat na thradu fixnich naklada na tuto sit.

- Stat jako provozovatel posSty se dostava do jistého konfliktu se statem v roli regulatora, v niz by mél verejnost
ochrarovat pred disledky monopolniho ¢i dominantniho postaveni jim provozované posty.

Jako fesSeni téchto problém0 se v zahranici prakticky jednotné zavadi nasledujici model: Jasné se oddéluji funkce
regulatora a operatora (stat jiz neni sam podnikatelem, ¢innost operatora vSak reguluje). Vztahy mezi statem a postovnim
podnikem se pfesné vymezuji. Pfisné se zakazuji dotace ¢i jind zvyhodnéni postovniho podniku oproti ostatnim soutéziteldm v
tomto sektoru. PoStovni podnik se vystavuje co mozna nejvétSimu plsobeni trhu tak, aby musel zlepSovat kvalitu svych sluzeb i
vztah k zakaznikim.

Postovni podnik je na statu relativné nezavisly. Stat ho reguluje jen v nejnutnéjSi mife a jen z hlediska vysledk, jichz
ma podnik ve vefejném zajmu dosahnout. Zplsob, jakym jich podnik dosahne, je véci autonomniho rozhodnuti managementu
postovniho podniku.

Monopol na dodavani pisemnosti se povazuje za nezbytny, souasné se vSak vyzaduje jeho co mozna nejmensi
rozsah.

Novy ekonomicky a legislativni model byl v ramci Evropské unie publikovan v tzv. Zelené knize o posté. Jeho realizaci
se nasledné zabyvala Rezoluce Rady o rozvoji poStovnich sluzeb. Dne 15.12.1997 pak byla pfijata jiz zminéna direktiva €.
97/67/EC, ktera toto pojeti zavazné zavadi.
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K analogickym zavérim doSel v celosvétovém meéfitku také Kongres Svétové postovni unie konany v zafi 1994 v
Soulu. V strategickém planu pfijatém kongresem se mj. konstatuje nutnost zlepSovat kvalitu sluzeb, orientovat se na potfeby
zakaznikl a odstrariovat byrokratické procedury ve vztahu k zakaznikim.

Pfedchozi vyvoj a souéasny stav posty v Ceské republice

Posta byla ke dni 1.7.1989 vyclenéna ze statni spravy a konstituovana, tehdy jesté spole¢né s telekomunikacemi, jako
statni podnik.

Ke dni 1.1.1993 byla posta oddélena od telekomunikaci a vznikl novy statni podnik Ceska posta. Od té doby funguje
posta na bazi samofinancovani, bez narokl na dotace ze statniho rozpoctu &i na jiné dotace. Do té doby byla posta z vétsi ¢asti
financovana z dotaci z telekomunikaci v ramci spole¢ného statniho podniku Sprava post a telekomunikaci.

Ptehled jednotlivych ginnosti Ceské posty je uveden v Pfiloze 2.

Individualni sluzby (oddil B. body 1. a 2. Pfilohy 2) hraji v ekonomice postovniho podniku velkou roli, nebot znatelné
pfispivaji k uhradé velmi vysokych fixnich nakladd spojenych s udrZzovanim a provozovanim sité asi 3500 provozoven.
Rozvojem téchto sluzeb navic posta kompenzuje pokles poptavky po zakladnich postovnich sluzbach (oddil A. bod 1. Pfilohy
2), ktery je dnes z fady pficin trvalym jevem.

Rtiznorodost ginnosti Ceské posty statniho podniku si samozfejmé vyzaduje, aby nebylo mozné skryté kfizové
financovani sluzeb v sektorech, kde je pfipustna konkurence, ze sektoru sluzeb monopolnich (listovni zasilky). Tento problém je
feSen v ramci cenové regulace podniku - pouzivan je kalkulaéni systém rozpocitavajici vSechny sdruzené naklady umérné na
jednotlivé ginnosti Ceské posty statniho podniku.

Pfehled zakladnich ekonomickych parametrt s.p. Ceska posta
(adaje za r. 1997)

Vynosy 11 268 mil. K&
Néaklady 10 423 mil. K&

z toho: osobni néklady 6 527 mil. K&
Zisk 845 mil. K&

Zavérecéné informace

Navrhovany zakon je pIné slucitelny s pravem Evropské unie. Pfehled pozadavku direktivy ¢. 97/67/EC a jejich
aplikace v navrhu zakona je uveden v Pfiloze 4.

Navrhovany zakon je pIné sluCitelny s pfedpisy Svétové poStovni unie. Na otazky feSené v tomto zakoné se vedle
nich vztahuji také mezinarodni smlouvy pozadujici nedotknutelnost diplomatickeé korespondence; zavazky z nich vyplyvajici jsou
akceptovany v § 8 odst. 3 zakona. Zadné dalSi mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, se na tyto otazky jiz
nevztahuji.

} PFijeti navrhovaného zakona o postovnich sluzbach nema dopad na statni rozpo€et ani jiné finanéni dopady; ¢innost
Ceské posty statniho podniku je jiz nyni nezavisla na statnim rozpoctu.

Navrhovany zakon o po$tovnich sluzbéch je v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

Spolu s navrhem zakona o postovnich sluzbach je pfedkladan navrh nafizeni viady, kterym se stanovi castka
vymezujici rozsah monopolu na dodavani pisemnych zprav (podle § 18 odst. 1 zakona).

V souvislosti s pfijetim zakona o po$tovnich sluzbach je potfeba provést zmény v celé fadé dalSich zakonu (napf.
trestni fad, ob&ansky soudni fad, zakonik prace).

2) Zvlastni ¢ast

K§1

Vymezuje se predmét pravni Upravy; zakladem této Upravy je hlava druha, jez se tyka obecnych vztahl mezi
provozovatelem a jeho zakaznikem, a hlava ¢&tvrta, jez se tyka podminek pro provozovani tohoto druhu podnikani, zejména pak
regulace téch provozovatelu, ktefi jsou povéreni provozovanim zakladnich sluzeb.

K§2

Definuji se zakladni pojmy pro Ucely tohoto zakona i pro pfipadné pouziti v jinych zédkonech a dalSich pravnich
normach. Definice téchto pojm0l jsou platné pro v§echny provozovatele postovnich sluzeb. V praxi pomérné frekventované
pojmy byly az dosud definovany jen v podzakonnych normach a vztahovaly se jen na sluzby poskytované postou; nékteré
potfebné pojmy nebyly definovany vibec.

K§3

Ustanoveni odstavce 1 definuje pisemnou zpravu a stanovi povinnou plsobnost tohoto zakona na sluzby, jejichz
pfedmétem jsou pisemné zpravy. Nejde-li o uvedené vyjimky, Ize takové sluzby uskute¢riovat jen prostfednictvim postovnich
zasilek.
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Podle definice jsou pisemnymi zpravami dopisy, pohlednice, korespondencni listky aj. obsahujici adresné pisemné
sdéleni. Z definice tak jednoznacné vyplyva, ze tento pojem nezahrnuje knihy, €asopisy, deniky apod. nebot ty neobsahuji
sdéleni uréené jednotlivé konkrétni osobé.

Doplrujici ustanoveni odstavce 2 se tyka zejména telekomunikacnich sluzeb, pfi nichz je sdéleni pfemistovano ve
formé elektrickych impulst. Aplikace tohoto ustanoveni pfipada v ivahu zejména u telegramd, u nichz je sdéleni pfemistovano
telefonem, dalnopisem nebo faxem. SkuteCnost, Ze v tomto pfipadé sdéleni existuje pred jeho zakddovanim a po jeho
dekodovani z elektrické podoby také v pisemné formé neni v tomto pfipadé relevantni.

K§4

Postovni sluzby jsou poskytovany na smluvnim principu, pfi¢emz smlouva je uzavirana zvlastnim, pro tyto sluzby
specifickym zplsobem. Zavadi se pojem postovni smlouva a navrhem na jeji uzavieni je predani poStovni zasilky nebo
poukazané penézni €astky provozovateli, ktery je povinen takovy navrh pfijmout faktickym prevzetim poStovni zasilky nebo
poukazané penézni ¢astky k poskytnuti postovni sluzby.

Jak navrhovatel tak provozovatel poStovnich sluzeb jsou povinni postupovat pfi uzavirani postovni smlouvy podle
postovnich podminek, které pro zakladni sluzby budou stanoveny ve vyhlaSce vydané Ministerstvem dopravy a spojd a pro
ostatni sluzby budou stanoveny provozovatelem postovnich sluzeb.

Obsahem postovni smlouvy jsou prava a povinnosti stanovené pro navrhovatele a provozovatele postovnich sluzeb v
postovnich podminkach obecné, ale i v podobé modifikaci, na nichZz se navrhovatel s provozovatelem dohodnou, pokud tuto
dohodu postovni podminky umoznuji.

V odstavci 4 se provozovateli poskytuje vyslovné opravnéni pozadovat od odesilatele, aby potvrdil, Ze obsah a Uprava
postovni zasilky odpovidaji poStovnim podminkam. Toto potvrzeni bude spocivat vétSinou v ovérfeni, zda druha strana
(odesilatel) splnila smluvni podminky. Bez takového opravnéni by totiz dochazelo ke kolizi mezi timto pravem provozovatele a
mezi jeho povinnosti respektovat obecna omezeni vyplyvajici z existence postovniho tajemstvi (§ 16). Toto pravo provozovatele
vSak nelze mylné povazovat za jeho povinnost. Neni jeho véci v zdjmu odesilatele povinné ovéfovat, zda se odesilatel
nedopustil néjaké chyby; za dodrzeni svych zavazk( vyplyvajicich ze sjednané smlouvy nese plnou odpovédnost sam
odesilatel.

Pro feseni pfipadné odpovédnosti odesilatele za Skody zplsobené jeho zavinénim (vinou poruseni pravnich
povinnosti vyplyvajicich ze sjednané smlouvy) podle odstavce 4 by se subsidiarné pouzila obecna ustanoveni ob&anského
zakoniku (viz § 15).

K§S

Obsah postovni smlouvy je dan postovnimi podminkami, které odesilatel svou zadosti o poskytnuti postovni sluzby
pravé za téchto podminek (viz § 5 odst. 2) akceptoval, a to v€etné pfipadnych odchylek a doplnéni sjednanych podle § 6 odst.
4. Za téchto podminek vznika provozovateli povinnost postovni sluzbu poskytnout a pravo zakaznika na jeji poskytnuti.

K tomu je tfeba dodat, Ze uplatnost poStovni sluzby neni absolutni podminkou vzniku pravniho vztahu mezi
provozovatelem a zakaznikem - napfiklad preprava zvlastnich postovnich zasilek pro potfebu slepcu je tradi¢né provadéna
zdarma.

V odstavci 2 se provozovateli zarucuje odlivodnéna ochrana pro pfipad, Ze bez vlastniho zavinéni nemuze splnit své
zavazky.

K§6

V odstavcich 2 a 3 se stanovi povinné minimalni vymezeni obsahu postovnich podminek, a to tak, aby v nich byly
povinné feSeny v8echny podstatné pravni vztahy mezi provozovatelem a zakaznikem, jeZ v praxi v b&Znych situacich nastavaji.
Toto ustanoveni ma zasadni vyznam pro pravni jistotu zakaznikd, nebot u postovnich sluzeb dochazi k uzavieni smlouvy mezi
provozovatelem a zakaznikem velmi zjednoduSenym pravnim ukonem - podanim. U poStovnich zasilek vhazovanych do
postovnich schranek dochazi k uzavieni smlouvy dokonce bez pfimého kontaktu mezi obéma ucastniky téchto vztah.

Odstavec 4 upravuje moznost stanovit v postovnich podminkach nad rdmec povinného obsahu postovnich podminek
dal$i podminky, které mohou byt u nékterych postovnich sluzeb potfebné (napf. zavazny zplisob psani adresy, zavazna
prepravni doba apod.).

Z praktickych dlivodu je nezbytné, aby se provozovatel a odesilatel mohli dohodnout na drobnych odchylkach od
postovnich podminek nebo na jejich dopInénich. Pfikladem muze byt dohoda o uhradé ceny postovni sluzby bezhotovostnim
prfevodem namisto v poStovnich podminkach obecné stanoveného placeni v hotovosti & pomoci poStovnich znamek. Takova
zvlastni ujednani mohou byt podle okolnosti uzaviena pisemné, nebo v jednodusSich pfipadech konkludentné (prevzetim
konkrétni postovni zasilky nebo poukazované €astky provozovatelem). Podminkou vSak je, Ze moznost zvlastniho ujednani je
nabizena v posStovnich podminkach, tj. Ze je nabizena kazdému. Rozsah téchto dohodnutych dalSich podminek je vSak
limitovan povinnym obsahem podminek vymezenych v odstavcich 2 a 3 a nemuze podminky zakaznika podle odstavcli 2 a 3
zhorSovat.

Postovni podminky postovnich sluzeb, jejichz poskytovani garantuje stat budou z dlvodu zaji$téni pravni jistoty
stanoveny v pravnim pfedpise, zatimco pro ostatni sluzby budou stanoveny a uverejnény provozovatelem postovni sluzby.


aspi://module='ASPI'&link='29/2000%20Sb.%25234'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='29/2000%20Sb.%252316'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='40/1964%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='40/1964%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='29/2000%20Sb.%252315'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='29/2000%20Sb.%25235'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='29/2000%20Sb.%25235'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='29/2000%20Sb.%25236'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='29/2000%20Sb.%25236'&ucin-k-dni='26.5.1999'
aspi://module='ASPI'&link='29/2000%20Sb.%25236'&ucin-k-dni='26.5.1999'

X«
~

jjen 2017

K§7

V souladu s naSi dosavadni pravni Upravou i se Svétovou postovni Umluvou se pfesné vymezuje pravo disponovat s
postovni zasilkou v obdobi mezi jejim podanim a dodanim.

K§8

Zvlastni a vyjime€ny postup, jimz je otevieni poStovni zasilky mj. i s ohledem na poStovni tajemstvi, je pfipustny jen v
presné vymezenych situacich, kdy je objektivné nezbytny. Zakladni principy takového postupu stanovi zakon, konkrétni
podrobnosti pak povinné postovni podminky (viz § 6 odst. 3 pism. e).

K§9

Zvlastni a vyjime€ny postup zasahujici do vlastnickych prav k zasilanym vécem, jimz je prodej postovni zasilky, je
pfipustny jen v pfesné vymezenych situacich, kdy je objektivné nutny. Zakladni principy postupu pfi prodeji poStovni zasilky
provozovatelem stanovi zakon, v ustanoveni § 9, konkrétni podrobnosti pak povinné postovni podminky [viz § 6 odst. 3 pism.
Nl.

Majetkovy prospéch pochazejici z prodeje po uplynuti stanovené l|hdty pfipadne provozovateli, coz je alespor
¢aste¢nou kompenzaci nakladl spojenych s pfedchozi povinnou Uschovou takové postovni zasilky.

K §10

Alternativy zniceni poStovni zasilky vedle jejiho prodeje, jako jednoho ze zasahu do vlastnickych prav k zasilanym
vécem, se vyuzije zejména v téch pfipadech, kdy se vhodny prodej postovni zasilky nepodafi, nebo kdy neni vibec mozny
(postovni zasilka ma bezcenny obsah; prodej jejiho obsahu je vyslovné zakazan, nebot jde o obsah podléhajici listovnimu
tajemstvi ¢i o drogy, apod.).

K§11

Penézni ¢astka, kterou z néjakého duvodu nebylo mozno vyplatit ani adresatovi, ani odesilateli, je odesilateli k
dispozici po dobu ¢&tyf rokd. Lhata je stanovena tak, aby navazovala na obecnou tfiletou promliéeci |hdtu - jeden rok navic je
nutny s ohledem na to, Ze uplatnéni naroku na vraceni nevyplacené penézni €astky mohou predchazet jednani mezi
odesilatelem a adresatem, pfi nichz bude aplikovana tato tfileta Ih(ta.

K§12 az 14

Smluvni volnost dana postovnimi podminkami se v oblasti odpovédnosti provozovatele za Skody vzniklé pfi
poskytovani postovni sluzby znaéné omezuje. Zakladni principy odpovédnosti stanovi pfimo zakon. Vzajemnou dohodou obou
smluvnich stran Ize tuto odpovédnost nad ramec zakona pouze rozsifit.

V odstavci 1 se konstatuje obecné, kdo je subjektem odpovédnosti za Skodu vzniklou pfi poskytovani postovnich
sluzeb, pficemz odpovédnost tohoto subjektu je v zavislosti na okolnostech vzniku $kody modifikovana v dalSich odstavcich
tohoto ustanoveni.

Odpovédnost provozovatele musi byt s ohledem na specifickou povahu postovnich sluzeb definovana jako
odpovédnost objektivni. Zprosténi odpovédnosti je proto mozné jen z presné vymezenych duvodl. Ty jsou shodné s nasi
dosavadni pravni Upravou i s predpisy Svétové Smluvni volnost dana postovnimi podminkami se v oblasti odpovédnosti
provozovatele za Skody vzniklé pfi poskytovani postovni sluzby znaéné omezuje. Zakladni principy odpovédnosti stanovi pfimo
zakon; vzajemnou dohodou obou smluvnich stran Ize tuto odpovédnost pouze rozSifit nad ramec zakona.

O konkrétnim rozsahu odpovédnosti rozhoduje s definitivni platnosti odesilatel, a to tim, Ze si z nabidky rdznych
postovnich sluzeb uc€inéné provozovatelem vybere takovou sluzbu, ktera mu z jeho hlediska nejlépe vyhovuje. Praxe ukazuje,
Ze veétSina véci prepravovanych v ramci postovnich sluzeb ma minimalni hodnotu, takze odpovédnost provozovatele za Skodu
vzniklou jejich ztratou apod. nema vétsi vyznam. Sluzby s omezenou odpovédnosti jsou technologicky jednodussi; jejich
vyuzivani je proto pro zakazniky nejen levnéjsi, ale také méné komplikované. Zatimco pfi podani a pfi dodani zasilky, za kterou
provozovatel pIné odpovida, musi dojit k osobnimu kontaktu jak mezi odesilatelem a provozovatelem, tak nasledné i mezi
provozovatelem a pfijemcem, zasilky, za néz provozovatel neodpovida, mohou byt podany vhozenim do postovni schranky a
dodany vlozenim do domovni schranky adresata. Dosavadni historické zku$enosti poSty potvrzuji, Ze velké vétSiné zakaznik(
vyhovuje nejvice pravé preprava jejich zasilky bez odpovédnosti provozovatele: 90 % zasilek je podavano jako obycejné zasilky,
zatimco jen 10 % jako doporucené zasilky, cenna psani a baliky.

Ke zjisténi vySe odpovidajici nahrady Skody je vétSinou zapotfebi aktivni ucasti odesilatele nebo adresata. Moznost
postoupit narok na nahradu Skody i tfeti osobé& bude v praxi spiSe jen vyjimecna; takova moznost musi proto byt vyslovné
sjednana.

Ustanoveni § 13 upravuje zakladni principy hrazeni Skody tak, jak tradi¢né plati v nasi dosavadni pravni upravé i v
predpisech Svétové postovni unie. Aplikaci zasad stanovenych v tomto ustanoveni pfiblizuji pfiklady ze sou¢asné praxe posty:
Limit odSkodnéni uréeny odesilatelem je aplikovan u cennych psani a balikG s udanou cenou, limit v podobé pfedem sjednané
fixni Castky je aplikovan u balikl bez udané ceny. Pausalni nahrada, u niz se k vySi skutecné vzniklé Skody nepfihlizi, je
aplikovana u doporucenych zasilek.
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Odstavec 7 § 13 obsahuje zvlastni ustanoveni pro pfipad, ze ke Skodé doSlo umyslnym jednanim provozovatele
resp. jeho zaméstnance. V takovém pripadé provozovatel odpovida za vzniklou Skodu v pIném rozsahu, a to i v pfipadé, ze pfi
podani postovni zasilky byla pro pfipad vzniku $kody sjednana omezeni jeho odpovédnosti.

K§15

Zakon o postovnich sluzbach se vztahuje i na postovni zasilky a poStovni poukazy do zahrani€i, sou¢asné vsak
pUsobi pouze na teritoriu Ceské republiky. P sjednavani smlouvy je proto tfeba piihlizet k tomu, Ze néktera kogentni
ustanoveni tohoto zakona Ize s ohledem na obvyklou U€ast druhého, zahrani¢niho provozovatele i na odliSné predpisy platné v
zahranici aplikovat jen pfiméfené.

V odstavci 4 se racionalnim a v praxi osvéd¢enym zplsobem feSi provadéni pfipadné celni kontroly. Zastupovani
odesilatele provozovatelem je nejbéznéjsi zplsob, ktery je zpravidla pro odesilatele také nejvyhodné;jsi; obdobné se postupuje i
v zahraniéi. Velka vétSina posStovnich zasilek ma obsah, ktery je z hlediska celniho dohledu pro celni organy nezajimavy. Bude-
li pfesto takova celni kontrola vyjimecné uskute¢néna, odesilatele v zajmu plynulosti pfepravy zastoupi provozovatel.

Logika ustanoveni odstavce 4 vyplyva rovnéz z toho, Ze odesilatel si mGze vzdy zafidit celni projednani své postovni
zasilky sam, jesté pred jejim podanim. Pokud tak neucini, je na misté domnénka, Ze s pfipadnym zastoupenim provozovatelem
souhlasi. Dispozitivni povaha tohoto ustanoveni vSak umozriuje dohodnout jiny postup. Od uplatnéni principu zastupovani mize
pochopitelné odstoupit nejen odesilatel, ale z riznych davodu i provozovatel.

K§16

Dosavadni Uprava postovniho tajemstvi, které je jednim z charakteristickych znak( postovnich sluzeb a které
zarucuje nepochybné nezbytnou diskrétnost postovniho styku, se zadsadnim zpdsobem doplfiuje a zpfesriuje. Postovni tajemstvi
ma pfitom podstatné SirSi rozsah nez listovni tajemstvi dle ¢l. 13 Listiny zékladnich prav a svobod. Utajeni se tedy tyka
podstatné vice informaci nez jen obsahu zpravy dodavané prostfednictvim postovni zasilky. V souladu s dosavadni pravni
Upravou i s logikou véci vSak nejsou utajovany obecné udaje, tedy takova data, z nichz nevyplyva, které konkrétni osoby se
tykaji (napf. udaje o celkovém poétu dodavanych zasilek).

Postovnim tajemstvim je vazan samotny provozovatel, jeho zaméstnanci a dalSi fyzické i pravnické osoby, jez se
néjakym zpusobem ucastni na poskytovani sluzeb (jde napf. o dopravce prevazejici pro provozovatele postovni zasilky, jejich
zameéstnance apod.).

Nové je povinnost respektovat diskrétnost postovniho styku roz8ifena i na osoby zprostfedkujici dodani adresatovi
(napf. pracovniky ubytovaciho zafizeni ¢i podniku, v némz adresat bydli &i pracuje).

Povinnosti mi€enlivosti mohou byt nositelé poStovniho tajemstvi zbaveni pouze odesilatelem nebo adresatem,
pfipadné jejich pravnimi nastupci.

Povinnost mi€enlivosti se nevztahuje na pfipady, kdy zvlastni pravni pfedpisy stanovi obecné& povinnost sdélovat
Udaje potiebné k provadéni ¢innosti podle téchto zvlastnich pravnich pfedpisl (napf. v trestnim fizeni).

K §17

Provozovani poStovnich sluzeb je zivnosti ohlasovaci vazanou podle zivnostenského zakona, jehoz novela se v tomto
smyslu rovnéz provadi. Vydani zivnostenského listu je vdzano na souhlas, ktery Zadateli udéluje Ministerstvo dopravy a spoju.
Davodem tohoto rezimu je potieba zajistit ve verejném zajmu, aby provozovatel postovnich sluzeb poskytoval tyto sluzby podle
postovnich podminek, které jsou v souladu se zakonem o postovnich sluzbach, byl povinné pojistén pro pfipad odpovédnosti za
$kodu zplsobenou provozovanim postovnich sluzeb a mél technické a organiza¢ni predpoklady pro provozovani postovnich
sluzeb. Povolovaci rezim zajistuje, Zze postovni sluzby bude provozovat subjekt, ktery je po vSech strankach zplsobily dostat
povinnostem a zavazkdm z téchto sluzeb.

K§18

Zvlastni doplrujici podminky se vztahuji na pfipady, kdy je pfedmétem postovni sluzby zasilka o celkové hmotnosti do
350 g obsahujici pisemnost; takové sluzby byly az dosud vyhradnim pravem samotného statu. Nejde-li o uvedené vyjimky,
pisemnost do stanovené hmotnosti muze dodavat jen drzitel postovni licence (pfip. drzitel zvlastni postovni licence - viz § 26).
Davody, pro¢ takové opravnéni maji jen provozovatelé zajistujici zakladni sluzby, jsou podrobné uvedeny v obecné casti
dlvodové zpravy.

Toto omezeni se vSak vztahuje jen na sluzby za cenu nizsi, nez je ¢astka stanovena vladou. Tim se nové umozriuje
volna, nijak neomezovana hospodarska soutéz napf. u nadstandardnich sluzeb, které jiz po Ffadu let ku prospéchu vefejnosti, de
iure v8ak protipravné, poskytuje fada riiznych nasSich i mezinarodnich firem (viz Pfiloha 1). Bez poStovni licence i bez zvlastni
postovni licence Ize nové dodavat i poStovni zasilky s vy$Si hmotnosti. Limit 350 g je v ramci Evropské unie podle €l. 7 odst. 1
Direktivy 97/67/EC povinny. Technika vymezeni oblasti, v niz je moznost podnikani omezena, pomoci limitni ceny a hmotnosti
je i v zahrani€i vSeobecné uznavana jako jedind mozna. V ramci Evropské unie je tento zplsob podle ¢l. 7 odst. 1 Direktivy
97/67/EC povinny.

K§19

Ugelem udéleni postovni licence je zajisténi v8eobecné dostupnosti zakladnich sluZeb na celém Gzemi statu v
odpovidajici kvalité; s tim spojené vyhradni opravnéni dodavat pisemnosti podle odstavce 1 pism. a) je pouze prostfedkem k
zajisténi tohoto cile (viz podrob-néjsi popis tohoto modelu uvedeny v obecné &asti dlivodové zpravy). Rozsah zakladnich sluzeb
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bude vzdy presahovat rozsah vyhradniho opravnéni k dodavani pisemnosti - viz napf. pfiloha 2, bod A. 1. Konkrétni vymezeni
zéakladnich sluzeb je podle odstavce 2 Gkolem regula¢niho organu (Ministerstva dopravy a spoju); viz téZ pfiloha 4 tykajici se
aplikace Direktivy 97/67/EC.

K §20

Licenéni Fizeni zajistuje regulacni organ. Cely model je zaloZzen na udéleni jediné posStovni licence (podrobnéji viz
obecna ¢ast dlivodové zpravy).

K §21

Postovni licence mlze byt udélena jen tomu Zadateli, ktery ma k zajistovani zakladnich sluzeb (a dalSich ukoll
stanovenych zvlastnimi pfedpisy) v celostatnim méfitku potfebné predpoklady.

K §22

Regulaéni pusobnost ministerstva spociva ve stanoveni celé fady kvalitativnich pozadavkl obecné povahy, které jsou
pro fadné uspokojovani potfeb vefejnosti nezbytné.

Ustanoveni odstavce 3 umozriuje, aby vefejnost snadno rozeznala, ktery subjekt zajiStuje statem regulované zakladni
sluzby.

K§23

Potfeby vefejnosti, jakoz i metody, které jsou v poStovnictvi k jejich uspokojovani vyuzivany, se budou béhem obdobi,
na které je poStovni licence vydana, vyvijet. Zakon proto zaru€uje, Ze regulaéni organ bude moci povinnosti drzitele postovni
licence potfebnym zplisobem upravovat.

K§?24

Moznost odnéti postovni licence z divodu neplnéni jejich podminek podle odst. 1 pism. b) je samozfejmé az krajnim
feSenim. Pfipadné nedostatky by byly feSeny pfedevsim formou pokut (viz § 36 odst. 3). K odnéti poStovni licence na zadost
drzitele podle odstavce 2 viz § 25 pism. d).

K §25

Ustanoveni pism. d) zajistuje nezbytnou kontinuitu pfi zajiStovani zakladnich sluzeb. Dvoulety odklad umozni, aby
regulagni organ mezitim zajistil poskytovani zékladnich postovnich sluZzeb prostfednictvim jiného provozovatele.

K § 26 az 31

Udéleni jedné ¢i vice zvlastnich postovnich licenci pfichazi v Uvahu jen jako relativné kratkodobé feseni situace, v niz
drzitel po$tovni licence nebude z objektivnich &i subjektivnich divod( schopen uspokojit potfeby vefejnosti v oblasti postovnich
sluzeb, jejichz ucelem je dodani pisemnosti. AZ dosud byly takové situace nefeSitelné, nebot’ stat své vyhradni pravo poskytovat
tyto poStovni sluzby nemohl za Zadnych okolnosti svéfit jinému subjektu.

Zatimco ucelem udéleni postovni licence je zajistit v dlouhodobém horizontu v8echny zakladni sluzby, zvlastni
postovni licence ma jiny Gcel. Jejim udélenim se na pfechodnou dobu a jen v nezbytné mife doplfiuje €innost drzitele poStovni
licence. Také proto se nevylucuje, Ze by tyto doplrikové sluzby poskytovalo vice drobnych provozovateld.

Rizeni o zvlastni postovni licenci je obdobou Fizeni o postovni licenci.
K §32

V8echna rozhodnuti tykajici se povoleni k provozovani postovnich sluzeb, poStovni licence a zvlastnich postovnich
licenci se zvefejiuji v Postovnim véstniku. Postovni véstnik ma informativni charakter; Udaje v ném zvefejnéné nenabyvaji
platnosti a u¢innosti dnem zverejnéni.

K§33a34

Ustanoveni upravuje prava a povinnosti vSech provozovateli poStovnich sluzeb a zvlast povinnosti drziteld postovni
licence a zvlastni postovni licence.

Drzitel postovni licence je povinen zejména plnit své zavazky vyplyvajici z udélené poStovni licence a umoznit
regulaénimu organu kontrolu. Povinnost vést oddélené Ucetnictvi méa za cil zamezit nepfipustnému kfizovému financovani
(promitani nakladli vznikajicich v soutéznim sektoru do cen monopolnich sluzeb); znéni tohoto ustanoveni je pfimou aplikaci ¢l.
14 Direktivy 97/67/EC.

Drzitel poStovni licence ma dale povinnost ze zakona zfizovat, provozovat a udrzovat postovni schranky pro podani
postovnich zasilek obsahujicich pisemné zpravy.
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K§35

V souladu se souc€asnou praxi vydava postovni znamky vécné pfislusné ministerstvo. PoStovni znamky maji totiz
kromé svého prvotniho poslani (prostfedek k uhrazovani cen postovnich sluzeb) i vyznamnou kulturni a politickou funkci; nesou
ostatné také oznaceni statu. Povinnost statnich organ( podilet se na vydavani poStovnich znamek je obsazena i v predpisech
Svétové postovni unie.

Z ustanoveni odstavce 4 vyplyva vlastni podstata poStovnich znamek. V zakoné neni blize popsana jejich materialni
podoba; ta mlze byt rdzna (postovni znamky ve formé samostatné nalepky nebo poStovni znamky pfimo natisténé na obalku ci
dopisnici). Platnosti poStovnich znamek se rozumi jejich pouzitelnost k Uhradé ceny v okamziku, kdy je sluzba sjednavana.
Pouzivani postovnich znamek se pochopitelné tyka jen sluzeb drzitele postovni licence (viz téz odstavec 2 a 3).

V odstavci 5 se upravuje uplatiovani naroku na vyménu dfive zakoupenych postovnich znamek v pfipadé, ze dojde k
ukonceni jejich platnosti.

K§36a37

Moznost sankci vi¢i véem provozovatellm postovnich sluzeb, drziteli poStovni licence a drziteli zvlastni postovni
licence, jakoz i fyzickym a pravnickym osobam je nastrojem regulaéniho organu k vynucovani fadného plnéni jejich povinnosti.
Pravné se jedna o spravni delikty, které projednava Ministerstvo dopravy a spoju ve spravnim fizeni.

K§38

Regulaéni plsobnost ministerstva je uskute¢niovana formou spravniho Fizeni; ve spravnim Fizeni se fesi i delikty. V
odstavci 2 se vymezuji rozhodnuti, u nichz se rozkladu odnima odkladny ucinek. Tato Uprava je v zajmu vefejnosti nezbytna,
nebot jinak by mohlo dojit k situaci, ze by po néjakou dobu pro poskytovani poStovnich sluzeb neexistoval platny pravni ramec
(platna postovni licence), nebo Ze by nebylo mozno bezodkladné zajistit potfebny sortiment i potfebnou kvalitu zakladnich
sluzeb.

K §39

Zakon o postovnich sluzbach obsahuje v § 4 az |5 prakticky komplexni Upravu pravnich vztah( pfi poskytovani
postovnich sluzeb. Svym charakterem jsou tyto vztahy, vztahy ob&ansko pravnimi a ve vztahu k obchodnimu zakoniku je Ize
povazovat za absolutni neobchody. Vzhledem k tomu, Ze se mohou v praxi vyskytnout ojedinéle situace, které nebude mozné
postihnout pravni Upravou obsazenou v navrhovaném zakoné stanovi se v ustanoveni § 15 subsidiarni vyuziti obanského
zakoniku. Ustanoveni soucasné vyluCuje aplikaci obchodniho zakoniku. Uplatnéni obchodniho zakoniku nepfichazi u
postovnich sluzeb v Uvahu z nékolika divodu.

Jednak provozovatel v prvé fadé nemuze posuzovat, zda se postovni sluzba tyka Ci netyka podnikatelské cinnosti
odesilatele (coz je patrné zejména u postovnich zasilek vhozenych do postovni schranky). Specialni Uprava dana obchodnim
zakonikem navic duplicitné vychazi z toho, Ze obé strany uzaviraji smlouvu individualné. PoStovni sluzby jsou vSak poskytovany
hromadné, véem zajemcim za jednotnych podminek.

K § 40

VSechna opatfeni ministerstva se zvefejfiuji v PoStovnim véstniku, ktery je vydavan jako ufedni list jiz podle
dosavadni legislativy. Ustanoveni zaru€uje, Ze kazdy bude moci snadno ziskat potfebné informace o zaji$téni zakladnich sluzeb
a o postovnich znamkach. Publicita téchto opatfeni dovoluje vefejnosti, aby se mohla snadno a u¢inné domahat naplnéni svych
potfeb. Jde sou¢asné o pfimou aplikaci fady ustanoveni Smérnice EU, ktera dostupnost téchto informaci pro verejnost vyzaduiji.

K§4

Stanovit pfislusnou limitni ¢astku je typickym exekutivnim rozhodnutim. VIada pfi ném bude vazana jen ekonomickym
cilem, ktery omezeni konkurence v oblasti dodavani pisemnosti zprav ma (vytvoreni podminek pro fadné zajisténi zakladnich
sluZeb). Ustanoveni je pfimou aplikaci &l. 90 odst. 2 Rimské smlouvy ES. Konkrétni rozhodovani viady bude vychazet z analyzy
realné ekonomické situace na pfislusSném trhu; stanoveny rozsah monopolu musi byt citlivé vyvazen tak, aby nebyl ani pfilis
velky, ani pfili§ maly.

V souvislosti se zavedenim finanéni zpUsobilosti drzitele po$tovni licence se Ministerstvo dopravy a spoju zmocfiuje k
vydani provadéci vyhlasky, ktera blize vymezi finanéni zplsobilost a zplsob jejiho prokazovani.

K § 42

Ustanoveni odstavce 1 je nezbytné s ohledem na to, Ze poStovni zasilky podané podle dosavadnich pfedpisu tésné
pred dnem ucinnosti nového zakona budou dodavany, vraceny apod. jiz za jeho u€innosti.

Ke dni G&innosti zakona bude zakladni sluzby stejné jako dosud zajistovat statni podnik Ceska posta. V zavislosti na
ekonomickych faktorech blize vysvétlenych v obecné &asti dlivodové zpravy pak po urcité dobé dojde k nahrazeni tohoto
statniho podniku subjektem v jiné organizacnépravni formé, jemuz uz bude v fadném licentnim fizeni udélena skutecna
postovni licence. Az do doby, nez se tak stane, bude zakladni sluzby zajistovat Ceska posta, statni podnik.

V souvislosti se zavedenim vazané Zivnosti a povolovaciho systému pro provozovatele pos$tovnich sluzeb obsahuje
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paragraf pfechodné ustanoveni pro stavajici provozovatele postovnich sluzeb.
K §43
ZruSuji se dosavadni pravni predpisy vztahujici se k dosavadni pravni Upravé postovnich sluzeb.

ll. K ¢asti druhé az devatenacté - § 44 az 61
1) Obecna cast

K § 44 az 61

PFijeti koncepéné nového zékona o postovnich sluzbach vyzaduje provést sou€asné i drobnou novelizaci vétsiho
poctu zakonl dotykajicich se postovnich sluzeb, jejichz dosavadni znéni jiz nebude zcela vyhovujici.

Cilem téchto zmén, je dosahnout, aby ke dni U€innosti nového zakona o postovnich sluzbach existovalo ucelené a
bezrozporné pravni prostfedi, do néhoz bude novy zdkon zaclenén. Novy zékon o postovnich sluzbach pfinasi zasadni
koncepéni zmény v dosavadnim pojeti posty; je proto nezbytné, aby jejich disledky byly promitnuty i do nékterych dalSich
zakonu.

Prvou skupinou zakon(, jez se navrhuji novelizovat jsou vécné zmény zakon, jimiz se upravuji ustanoveni urcujici
vécné postupy pfi vlastnim poskytovani sluzeb, které jiz z hlediska sou¢asné praxe nevyhovuji.

a) Novely zékona o spravé dani a poplatk(, zakona o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti a zakona o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi, které se tykaji placeni dani, poplatkli a pojistného v
hotovosti pomoci poStovnich poukazek, umoziuji nahradit dosavadni zastaralou technologii zaloZzenou na fyzické pfepravé
doklad moderni prepravou dat po elektronické siti. Tato nova technologie je rychlejsi a spolehlivéjsi; bez téchto zmén by
nebylo mozno dosahnout potfebné rychlosti pfi pfevodu dani aj. na pfislusny ucet. Novela sou€asné umoznuje, aby k placeni
dani aj. v hotovosti byly uzivany i obdobné sluzby bank. Pouziti novych sluzeb bude pro platce dani, poplatkli a pojistného
jednodussi. Pfevod na pfisludny ucet pak bude rychlejsi; az dosud trval nékolik pracovnich dni. K tomu je tfeba dodat, Ze termin
jednoho pracovniho dne pozadovany v dosavadnim znéni téchto zakond nebyl nikdy dodrzovan, protoze dodrzovan byt ani
nemohl. Jiz z ryze technickych divodu je totiz tak rychlé provadéni pfevodu vylouceno - objektivni minimum ¢ini dva pracovni
dny, a to jesté jen za podminky zavedeni nové technologie. Soufasné se vyrazné zpfesfiuji povinnosti subjektd
zprostredkuijicich platby, jakoz i pouzité formulace.

b) Novely zékona o spravnim fizeni (spravni fad), zakona o ochrané utajovanych skute¢nosti a zakona o spravé dani
a_ poplatkd rusi dosavadni povinnost posty (drzitele postovni licence) pokouset se dvakrat po sobé o doruceni
ob&anskopravnich, spravnich a danovych pisemnosti do bytu adresata.

Povinnost dvou pokusl o doruceni do bytu je velmi vaznym nedostatkem dosavadni Upravy, ktery podstatné snizuje
ucinnost doru€ovani. Dorucit (at’ uz skute€né, anebo fiktivné v pfipadé, Ze si adresat pisemnost nevyzvedne) je totiz mozné jen
za podminky, Ze se adresat v misté v pfisluSné dobé zdrZuje. Zatimco prvy pokus o dorueni je konan bez pfedchoziho
uvédoméni adresata, druhy pokus je mu pfedem avizovan. Oznameni o tom, kdy bude druhy pokus o doruceni do bytu
vykonan, je tedy pro ty uc€astniky, ktefi se snazi fizeni mafit, varovanim, Ze jim bude doru¢eno, pokud se budou i nadale v misté
zdrzovat. Dosavadni znéni zakona tak umozriuje vyhybat se timto velmi prostym zplisobem doruceni, ehoz se také v praxi
masove vyuziva.

Povinnost druhého pokusu o doru€eni navic poSkozuje ty ucastniky, ktefi sami maji zdjem na co nejrychlejSim
doruceni. Posta jim totiz nesmi vydat zasilku jiz tentyz den po marmém prvém pokusu; zasilku jim smi vydat az o den pozd§ji
poté, co se jesté jednou pokusi o doru¢eni do bytu. Tento pokus je ovSem podle statistiky v 95% pfipadech zbyte¢ny, protoze je
zakonité stejné neuspésny jako pokus prvy (je totiz opakovan ve stejnou denni dobu). V lepSim pFipadé je tedy doruc¢eno o
jeden pracovni den pozdé&ji, v horsim pfipadé je dorudeni oddaleno jesté vice, anebo je znemoznéno Upln&. Casto se totiz
stava, ze adresat odjizdi na dovolenou, sluzebni cestu apod. pravé v dob& mezi prvym a druhym pokusem o doruceni; kdyby
nebylo povinného druhého pokusu o dorugeni, zasilku by od poSty pfevzal jeSté pfed svym odjezdem.

Pro fadny pribéh spravniho nebo dariového fizeni neni podstatné, kde adresat pisemnost prevzal (v byté ¢i na
posté), ale to, zda ji pfevzal; zadouci pak je, aby se tak stalo co mozna nejdFive.

Ustanoveni o povinném druhém pokusu o doru¢eni do bytu se dostalo do pfislu§nych zakonl zjevnym nedopatienim.
V r. 1961 byl totiz do zakonu zapracovan takovy zpusob doru€ovani, ktery poSta uz rok pfedtim jako technologicky zastaraly
opustila. Az do r. 1960 se posta v nékterych pfipadech (nejen u Ufednich pisemnosti, ale i u ostatnich zasilek) skute¢né dvakrat
po sobé& pokousela o dorugeni do bytu. Slo ovdem jen o disledek tehdejiho méné dokonalého systému prepravy, pfi némz
nékteré zasilky dosly na misto uréeni az po odchodu doru¢ovatele na dopoledni pochtizku. Kvlli jejich doru¢ovani se proto brzy
odpoledne konala jesté druha pochtlizka; nebyl pak samoziejmé duvod, aby se pfi této druhé pochlizce posta nepokusila dorudit
i ty zasilky, které nebyly doru¢eny do-poledne pfi prvé pochuizce.

V novych podminkach se tento ryze technologicky postup (zavedeny jen kvuli vétSimu pohodli adresatu) stal naopak
kontraproduktivni. Protoze se jiz druha odpoledni pochlzka nekonala, druhy pokus o doru€eni mohl byt vykonan az nasledujici
pracovni den; to ovéem znamenalo, Ze se tim doru¢eni o den prodlouzilo. Zatimco do r. 1960 nebylo uloZeni kvdli druhé
pochtzce nijak zpozdovano (zasilka byla uloZena a pfipravena k vyzvednuti tak jako tak jiz prvy den), nyni bylo moZno zasilku
ulozZit az o den pozdéji. Navic pak pominul i prakticky pfinos druhého pokusu: zatimco plvodné byla realna nadéje, Ze ten
adresat, ktery nebyl dopoledne doma, bude dost mozna doma odpoledne, nyni je pravdépodobnost, Ze adresat, ktery nebyl
jeden den dopoledne doma, bude doma o den pozdéji ve stejnou denni dobu, zcela minimalni.

Odlisny postup, ktery byl pro dodavani postovnich zasilek obsahujicich Gfedni pisemnosti ve srovnani se vSemi
ostatnimi zasilkami zaveden, byl vzdy v principidlnim rozporu s § 6 odst. 1 zdkona o posté. StéZejni zasadou pro poskytovani
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postovnich sluzeb, ktera je pochopitelné zachovana i v novém zakoné o postovnich sluzbach, je totiz to, Ze mezi uzivateli posty
nesmi byt ¢inény zadné rozdily. Neni tedy pfipustné, aby posta se zasilkami odesilanymi témito Ufady zachazela mnohem
komplikovanéji, nez zachazi se zasilkami od jinych odesilateld, zejména kdyz cena za tuto sluzbu je pro vSechny stejna. Dluzno
ovSem dodat, Ze uzitna hodnota takto vyzadované specialni sluzby pro potfeby ufadl je paradoxné nizsi, protoze dorucovani
funguje o poznani hure nez u ostatnich zasilek.

Navrhované zruseni druhého pokusu o doruéeni do bytu neni v naSem pravnim fadu novinkou. Jiz pfed nékolika lety
dosSlo k jeho zruSeni u pisemnosti doru¢ovanych podle trestniho fadu, zaveden pak nikdy nebyl v pomé&rné novém zakoné o
jednacim fadu Poslanecké snémovny. Pokud posta druhy pokus nevykona, a¢ vykonan byt mél (¢emuz s ohledem na poStovni i
listovni tajemstvi samozfejmé nelze predejit), doruceni se podle judikatu NejvysSiho soudu stava neplatnym. Poukaz na
nevykonany druhy pokus o doruceni se za této situace zakonité stal zcela béznym prostfedkem k protahovani fizeni. Jiz proto je
tfeba postup u vSech pisemnosti sjednatit, a to tak, aby byl sou¢asné také racionalni a funkéni.

c) Novela zivnostenského zakona spocivajici v tom, ze kazdé provozovani postovnich sluzeb je vazanou zivnosti.
Provozovat poStovni sluzby muaze pravnicka nebo fyzicka osoba, které byl Ministerstvem dopravy a spoju udélen souhlas.
Udéleni souhlasu je podminkou pro vydani Zivnostenského opravnéni.

Druhou skupinu navrhovanych novel tvofi drobné, formalni pravni Upravy, které neméni vécnou podstatu dosavadnich
ustanoveni.

a) Drobné formalni zmény zakona o cenach vyplyvaji pfimo z navrhovaného znéni zakona o postovnich sluzbach.

b) Novelami zakona o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), zakona o spravnim Fizeni (spravni fad), zakona o spravé
dani a poplatku, zakona o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, zakona o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni, zakona o socialnim zabezpeceni, obchodniho zékoniku, zakona sméneéného a Sekového
a branného zakona se upfesfiuji soucasna ustanoveni tak, aby byla dostateéné jasna a presna, pficemz se souc¢asné vyuziva
nové zavedenych pfesnych definic zakladnich pojm0 obsaZenych v zakoné o poStovnich sluzbach.

¢) Novelami zékona o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad), zakona o spravé dani a poplatkti a zakona o veterinarni
péci se povinna spoluprace posty (drzitele postovni licence) s organy €innymi v trestnim fizeni, se spravci dani a s organy
veterinarni kontroly rozSifuje i na jiné subjekty, jeZz podle navrhovaného zakona o postovnich sluzbach budou moci rovnéz
poskytovat postovni sluzby.

d) Novelou zékona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni se uzakoriuje uc¢ast drzitele postovni licence na
vyplaté dichodu v hotovosti.

Navrhované novely nemaiji Zadny dopad do statniho rozpoctu.

Navrhované novely jsou plné sluCitelné s pravem Evropské unie. Z otazek feSenych v téchto Castech zakona se
predpisy Evropské unie zabyvaji pouze dorucovanim zasilek s ufednimi pisemnostmi. V ¢lanku 8 Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 97/67/EC z 15.12.1997 o spole¢nych pravidlech pro rozvoj vnitfniho trhu postovnich sluzeb Spole¢enstvi
a zvySovani kvality sluzby je vSak sluzba zasilek obsahujicich Ufedni pisemnosti vyslovné oznacena za zalezitost narodni
legislativy.

Na otazky feSené v téchto &astech zdkona se nevztahuji Z4dné mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika
vazana.

Navrhované novely jsou v souladu s tstavnim poradkem Ceské republiky.
2) Zvlastni cast
K ¢asti ll
Dosavadni prestupky na Useku postovnich sluzeb se nahrazuji novou Upravou deliktl pfimo v zékoné o postovnich

sluzbéach (viz § 36 az 37), proto jsou pfisluSna ustanoveni ze zakona o prestupcich vypous$téna a nahrazena novou pravni
Upravou.

K ¢éasti lll

V novém pojeti postovnich sluzeb jiz neni divod k tomu, aby ceny za mezinarodni postovni sluzby byly vynaty z
pusobnosti zakona o cenach jako dosud. ZruSenim dosavadniho zékona o posté a jeho provadéciho vliadniho nafizeni se rusi
tam uvedené zminky o regulaci a vyhlasovani po$tovnich poplatk(, proto se nahrazuji roz§ifenim plsobnosti zakona o cenach i
na tyto pfipady. Obdobné jiz dnes neni divod k zachovani dosavadniho stavu ani u cen za mezinarodni telekomunikaéni a
dopravni sluzby.

K casti IV
V bodé 1. se s vyuzitim definic podle § 2 pism. ¢) a h) zdkona o postovnich sluzbach upfesriuje dosavadni znéni;

soucasné se presné vymezuje okamzik, ktery je kli€ovy pro rozhodovani o dodrzeni procesnich Ihit. Dosavadni znéni
pripoustélo rizné vyklady zejména v pfipadé, Ze podani bylo vhozeno do postovni schranky.

V bodé 3. se s vyuzitim definic podle § 2 pism. a) a c) zakona o postovnich sluzbach upfesiiuje dosavadni znéni;
soucasné se odstrariuje vécné neodpovidajici vyraz "dopisy".
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V bodech 4. a 5. se s vyuzitim definice podle § 2 pism. a) zakona o poStovnich sluzbach upravuji tato ustanoveni tak,
aby zahrnovala i jiné provozovatele postovnich sluzeb nez postu (drzitele poStovni licence), jejichz existenci zakon o postovnich
sluzbach nové umoznuije.

K éasti V

V bodé 1. se vypousti povinny druhy pokus o doruceni. Bliz§i oddvodnéni je uvedeno v obecné ¢asti divodové
zpravy. Soucasné se na doporuceni Legislativni rady nahrazuje pGvodni pojem "mistni narodni vybor" sou¢asnym pojmem
"obecni ufad".

V bodé 2. se s vyuzitim definic podle § 2 pism. ¢) a h) zdkona o postovnich sluzbach upfesiuje dosavadni znéni;
soucasné se presné vymezuje okamzik, ktery je kli€ovy pro rozhodovani o dodrzeni procesnich Ihit. Dosavadni znéni
pfipoustélo ruzné vyklady zejména v pfipadé, Zze podani bylo vhozeno do postovni schranky; pouzity pojem "postovni preprava”
neni nikde jasné definovan.

K ¢asti VI

Vypousti se povinny druhy pokus o doruc¢eni. Blizsi odivodnéni je uvedeno v obecné ¢asti dlivodové zpravy.
K éasti VII

V bodé 1. se s vyuzitim definic podle § 2 pism. ¢) a h) zakona o postovnich sluzbach upfesruje dosavadni znéni;
soucasné se presné vymezuje okamzik, ktery je kliCovy pro rozhodovani o dodrzeni procesnich Ihit. Dosavadni znéni

pfipoustélo ruzné vyklady zejména v pfipadé, Zze podani bylo vhozeno do postovni schranky; pouzity pojem "postovni preprava"
neni nikde jasné definovan.

V bodé 2. se s vyuzitim definice podle § 2 pism. ¢) zakona o postovnich sluzbach upfesriuje dosavadni znéni.

V bodé 3. se vypousti povinny druhy pokus o doruceni. BliZ§i odlivodnéni je uvedeno v obecné ¢asti diivodové
zpravy.

V bodé 4. se s vyuzitim definic podle § 2 pism. a), ¢), d) a g) zakona o postovnich sluzbach zasadné zpresruje
spoluprace mezi spravcem dané a postou (drzitelem postovni licence) pfi ziskavani Gdaju o postovnim styku dariového
subjektu. Sou¢asné se povinnost takové spoluprace rozsifuje na vSechny provozovatele postovnich sluzeb, nebot podle zakona
0 postovnich sluzbach jimi mohou byt i jiné osoby nez drzitel poStovni licence.

V bodech 5., 6. a 7. se umoziuje, aby k placeni dani a poplatkd v hotovosti bylo mozno pouzivat moderni
technologie, ktera umozriuje dostatecné rychly prevod dani a poplatkdl na pfislusny ucet; soucasné vyrazné zpresnuji pouzité
formulace. Bliz$i odGvodnéni je uvedeno v obecné ¢asti divodové zpravy.

K €asti VIII

V bodech 1. a 2. se umozriuje, aby k placeni pojistného v hotovosti bylo moZno pouzivat moderni technologie, ktera
umoznuje dostate¢né rychly prevod pojistného na pfislusny Gc€et; soucasné vyrazné zpresnuji pouzité formulace. BIlizsi
odlivodnéni je uvedeno v obecné ¢asti divodové zpravy.

V bodé 3. se s vyuzitim definic podle § 2 pism. c) a h) zakona o poStovnich sluzbach upfestiuje dosavadni znéni.

K casti IX
V bodech 1. a 2. se umoznuje, aby k placeni pojistného v hotovosti bylo mozno pouzivat moderni technologie, ktera

umoznuje dostatec¢né rychly prevod pojistného na pfi slusny Ucet; soucasné vyrazné zpfesfiuji pouzité formulace. BIlizSi
oddvodnéni je uvedeno v obecné ¢asti duvodové zpravy.

K ¢éasti X

V bodé 1. se uzakoruje povinna ucast posty (drzitele poStovni licence) na vyplaceni dichodl v hotovosti, ktera byla
az dosud zajiStovana jen smluvné.

V bodé 2. se s vyuzitim definic podle § 2 pism. c) a h) zakona o poStovnich sluzbach upfeshuje dosavadni znéni.

K é&asti XI

S vyuzitim definic podle § 2 pism. ¢) a h) zakona o postovnich sluzbach se upfesnuje dosavadni znéni.

K éasti XII

Napravuji se dosavadni nepfesné formulace. Ty mohou vést ke spordm mj. i proto, Ze "platit prostfednictvim posty"
Ize riznymi zplsoby: nejen postovnimi poukazkami, ale i formou zaslani hotovosti v postovni zasilce.
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K éasti XIl

S vyuzitim definice podle § 2 pism. a) zakona o po$tovnich sluzbach se povinnost spoluprace s organy veterinarni
kontroly rozsifuje i na jiné provozovatele posStovnich sluzeb nez postu (drzitele postovni licence), jejichz existenci zakon o
postovnich sluzbach nové umoznuje.

K ¢éasti XIV

V bodech 1. a 2. se s vyuzitim definic podle § 2 pism. c) a h) zakona o postovnich sluzbach upfesruje dosavadni

zZnéni.
K casti XV

S vyuzitim definice podle § 2 pism. c) zakona o poStovnich sluzbach se upfesfiuje dosavadni znéni.

K casti XVI

Zakonik prace upravuje v § 266a dorucovani dllezitych pracovné-pravnich pisemnosti ze strany zaméstnavatele,
tykajicich se pracovniho poméru, pracovni smlouvy a dohod o pracich konanych mimo pracovni pomeér. | kdyz pravni Uprava
zakoniku prace upfednostiuje pfimé doruovani pisemnosti zaméstnavatelem, umoznuje rovnéz doruceni prostfednictvim
posty. Vzhledem ke zménam, které vyvola zakon o postovnich sluzbach a na to navazujici zruSeni vyhlasky €. 78/1989 Sb., o
pravech a povinnostech posty a jejich uzivatelt (postovni fad), ve znéni vyhlasky ¢. 59/1991 Sb., je potiebné § 266a zakoniku
prace zménit. Zmény spocivaji jednak v tom, Ze dosavadni termin "posta" se nahrazuje terminem "drZitel poStovni licence" a
jednak v tom, Ze v novém odstavci 3 se nahrazuje Uprava, ktera stanovi postup doru€ovatele a drzitele postovni licence. Tento
postup ma spocivat v ulozeni pisemnosti v mistné pfislusné provozovné drzitele postovni licence nebo u organu obce (obecnim
Uradu) po stanovenou odbérni dobu, jez ma ¢init 10 dnl. Dale se navrhuje Uprava nezbytnych ukont drzitele postovni licence,
jestlize si zaméstnanec pisemnost nevyzvedne, popf. kdyz ji odmitne prevzit.

K €asti XVII

V navaznosti na upravu v § 17, podle niz je provozovani poStovnich sluzeb jako zivnost vazana, vazano na souhlas
Ministerstva dopravy a spojli provadi se odpovidajici Uprava zivnostenského zakona.

K €asti XVIII

S vyuzitim definice podle § 2 pism. c) zakona se upfesriuje dosavadni znéni.
V Praze dne 26. kvétna 1999

Milo§ Zeman, v.r.

pfedseda vlady

Antonin Peltram, v.r.

ministr dopravy a spojli
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